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in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in copie,
sesizarea formulatd de un numadr de 54 de deputati, in conditiile art.146 lit.a) din
Constitutie, cu privire la neconstitutionalitatea Legii bugetului de stat pe anul
2011.

Vi adresim rugidmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 27 decembrie 2010, tindnd seama de faptul cd dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 28 decembrie 2010.

V3 asiguram, Domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.
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Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule pregedinte,

in temeiul dispozitiilor art.15 alin.(1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
va trimitem aldturat sesizarea formulatd de un numér de 54 deputati
apartinand Grupului Parlamentar al Partidului National Liberal,
referitoare la neconstitutionalitatea Legii bugetului de stat pe anul
2011.

Cu deosebita consideratie,




Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

telefon: (021) 402 10 70 fax: (021) 402 10 72 e-mail:pnl@cdep.ro

Bucuresti, 23.12.2010
Catre,

Secretariatul general al Camerei Deputatilor
Domnului Gheorghe Barbu
Domnule Secretar General,

in temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie, si in baza art. 27, alin (2)
din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va inaintam
Sesizarea Curgii Constitugionale cu privire la neconstitutionalitatea unor prevederi ale

Legii bugetului de stat pe anul 2011, PL-X nr. 837/2010, adoptat in sedinta comuna a
Camerei Deputatilor si Senatului la data de 22 decembrie 2010.
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telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 41410 72
email:pnl@ecdep.ro

DOMNULUI AUGUSTIN ZEGREAN

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, al art. 11 lit. a) raportat
la art. 15 alin 2 din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, deputatii inscrisi pe lista anexatd formuleaza

prezenta



SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii bugetului de stat pe anul 2011

Situatia de fapt

in data 7 decembrie 2010, Proiectul Legii bugetului de stat a fost transmis spre
dezbaterea Parlamentului prin adresa Guvernului nr. E 262, fiind inregistrat cu numdrul
BPI 1198/07-12-2010. in data de 13 decembrie 2010 a fost prezentat in Birourile
Permanente reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului si a fost inregistrat spre

dezbatere cu PLx. nr. 837/2010 — Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2011.

in data de 13 decembrie 2010, Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2011 -
PLx. nr. 837/2010 a fost transmis la Comisia de buget, finanfe si bdnci din Camera
Deputatilor pentru raport comun cu Senatul si pentru aviz la: Comisia pentru politici
economica, reforma si privatizare, Comisia pentru industrii §i servicii, Comisia pentru
agricultura, silviculturd, industrie alimentard si servicii specifice, Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale, Comisia pentru
administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, Comisia pentru munca
si protectie sociald, Comisia pentru sindtate si familie, Comisia pentru invafdmant,
stiintd, tineret si sport , Comisia pentru culturd, arte, mijloace de informare in masa,
Comisia juridica, de disciplind si imunitafi, Comisia pentru apérare, ordine publica si
sigurantd nationald, Comisia pentru politicd externd, Comisia comund permanentd a
Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
activitatii SRI, Comisia parlamentard a revolutionarilor din Decembrie 1989, Comisia
pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor, Comisia pentru egalitatea de sanse pentru
femei si barbati si Comisia speciald a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra Serviciului de Informatii Externe.

Termenul pentru depunerea amendamentelor a fost stabilit pentru 15 decembrie,
termenul pentru depunerea avizelor — 16 decembrie iar termenul pentru depunerea

raportului — 19 decembrie. in data de 20 decembrie 2010, Proiectul Legii bugetului de



stat pe anul 2011 - PLx. nr. 837/2010 a fost inscris pe ordinea de zi a sedintelor ale celor

doua Camere si a fost adoptat in sedinta comuna in data de 22 decembrie 2010.

In opinia noastra, prevederile Legii bugetului de stat pe anul 2011, sunt

neconstitutionale din considerentele pe care le vom expune in cele ce urmeaza:

A.

Critici de neconstitutionalitate extrinsecd Legii bugetului de stat pe anul 2011.

I. Legea bugetului de stat pe anul 2011 incalca prevederile art 1,

alin (5), coroborat cu Art 61 (1) din Constitutia Romaniei

Conform artl, alin (5) din Constitutie: ,,(35) In Romadnia, respectarea Constitutiei, a

suprematiei sale §i a legilor este obligatorie.”

Art 61 (1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica

autoritate legiuitoare a tdrii.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, art.
35, alin. (4) : “Dupa insusirea de catre Guvern a proiectelor legilor bugetare si de buget,
previzute la alin. (1), acesta le supune spre adoptare Parlamentului cel mai tirziu
pini la data de 15 octombrie a fieciirui an.” Or, Guvernul a sesizat Parlamentul la data
de 6 decembrie 2010 prin adresa E. 262, incalcandu-se procedura legald obligatorie, fapt
ce aduce atingere art. 1, alin. (5) din Constitutie care stipuleaza: “In Roménia, respectarea

Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

Prevederile legale referitoare la obligativitatea Guvernului de a transmite spre
adoptare Parlamentului proiectelor legilor bugetare pana cel mai tarziu la data de 15
octombrie a fiecarui an, isi gaseste justificarea prin insasi importanta cruciala a actelor
normative in cauza pentru functionarea in conditii normale a statului de drept.
Nesocotirea de catre executiv a acestui termen imperativ implica disfunctionalitati grave

in procesul de analiza si dezbatere democratica a proiectului de buget.
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Depunerea proiectului de buget pentru anul 2011, la data de 07.12.2010 a condus la
comprimarea timpului alocat sustinerii si dezbaterii Bugetului de Stat si al Asigurarilor

sociale, precum si a amendamentelor depuse la lege.

Lipsa unei dezbateri si a unei analize corespunzatoare a Legii bugetului de stat pe
anul 2011, conduce la limitarea prerogativelor Parlamentului, cenzurand astfel expresia

vointei alegatorilor in legislativ, fapt ce contravine flagrant prevederilor constitutionale.

B.

Critici de neconstitutionalitate intrinseca Legii bugetului de stat pe anul 2011.

I. Legea bugetului de stat pe anul 2011 incalca prevederile art. 1, alin (5)

din Constitutia Romaniei si a art. 138 — Bugetul public national, alin.
(3)-

Conform prevederilor art. 1 — Statul roman, alin (5) din Constitutie: ,,(5) in Romania,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”. coroborat cu art.
138 — Bugetul public national, alin. (5§) — ,, Nici o cheltuiali bugetari nu poate fi

aprobati fari stabilirea sursei de finantare.”

Fiind vorba de un proiect de lege, Guvernul avea obligatia de a elabora Proiectul
Legii Bugetului de stat PLx. nr. 837/2010° pe baza actelor normative aflate in vigoare.
La momentul sesizérii Parlamentului cu adresa E.262 din 6 decembrie 2010, nu erau in
vigoare cel putin 3 legi, care au influente decisive in fundamentarea proiectului de buget
pentru anul 2011, proiecte aflate la momentul adoptarii Legii bugetului de stat pe anul

2011 in diferite faze ale dezbaterii si adoptéarii parlamentare, in faza de proiect de lege.

Legea privind salarizarea in anul 2011 a personalului din fondurile publice —
pentru care Guvernul si-a angajat raspunderea la data de 14 decembrie 2011, ulterior

sesizarii Parlamentului de citre Guvern cu Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2011



prin adresa E. 262 din 6 decembrie 2010, si care nici pani la data formularii prezentei
sesizari nu este in vigoare.

Legea privind sistemul unitar de pensii publice — pentru care Presedintele
Romaniei a cerut reexaminare; legea a fost reexaminati de Senat in 10 noiembrie 2010 si
a fost reexaminatd de Camera Deputatilor in data de 7 decembrie 2010, ulterior sesizarii
Parlamentului de citre Guvern cu Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2011 prin
adresa E. 262 din 6 decembrie 2010, nefiind in vigoare la data formularii prezentei
sesizari.

Legea Educatiei Nationale — adoptatd in sedinta comuni a celor doua Camere in
urma angajarii raspunderii Guvernului, la o datd ulterioard sesizarii Parlamentului de
citre Guvern cu Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2011 prin adresa E. 262 din 6

decembrie 2010.

Legea bugetului de stat pe anul 2011 este fundamentati pe prevederile unor legi
inexistente la data adoptarii acesteia. Nivelul salariilor bugetarilor, precum si a pensiilor
aflate in plata influenteaza in mod nemijlocit atat nivelul incasarilor la bugetul de stat

precum si sumele care urmeaza sa fie platite.

Conform prevederilor din Legea bugetului pe anul 2011, in Anexa fiecidrui ordonator
principal de credite, a fondului aferent salariilor de bazd pentru numérul maxim de

posturi prevazut la fiecare ordonator, se prevede o crestere salariald de 15% pentru

2011 in conditiile in care Legea privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit

din fonduri publice nu era in vigoare la data adoptarii Legii bugetului pe anul 2011.

Spre exemplu Anexa 3/14/06 — Ministerul Afacerilor Externe — Numarul maxim de

posturi si fondul aferent salariilor de baza:
Numdr de posturi finantat in anul 2011 —2.078
Fond aferent salariilor de bazd pe anul 2011: 164.963 mii lei

(care include o crestere salariald de 15% )



in concluzie, opinam ca prin Legea Bugetului de stat sunt previzute si angajate sume
pentru plata salariilor, a pensiilor si a altor indemnizatii, fara ca legile care reglementeaza
cadrul legal de acordare a lor sa fie in vigoare la data sesizérii Parlamentului de cétre
Guvern cu Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2011 prin adresa E. 262 din 6
decembrie 2010. Chiar dacid Legea Bugetului de stat pe anul 2011 indicd sursa de
finantare pentru aceste plati, modalitatea lor de acordare nu era reglementatd, asa cum am
aritat, la momentul sesizarii Parlamentului de citre Guvern cu Proiectul Legii bugetului

de stat pe anul 2011.

Fundamentarea Legea bugetului de stat pe anul 201! pe proiecte de legi aflate in
diferite stadii de adoptare este in contradictie cu prevederile constitutionale respectiv art.

1, alin (5) din Constitutia Romaniei si a art. 138 — Bugetul public national, alin. (5).

II. Legea bugetului de stat pe anul 2011 incalca prevederile art. 53 din

Constitutia Romaniei

ARTICOLUL 53

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrdns numai prin lege si
numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a
sandtdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor cetdgenilor; desfdsurarea

instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitdfi naturale, ale unui dezastru

ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dispusa numai dacd este necesard intr-o societate democratica.
Mdsura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicatd in

mod nediscriminatoriu i fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertdti.

Prin prevederile Legii privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar, cuantumul brut al salariilor/soldelor/indemnizatiilor lunare de incadrare, inclusiv
sporuri, indemnizatii si alte drepturi salariale,.....drepturile de natura salariala de care

beneficiaza personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul



de finantare a acestora.... a fost redus cu 25%. Reducerea era prevazuta cu caracter
temporar, urmand a opera doar pana la data de 31.12.2010, actul normativ fiind

adoptat avand ca justificare legala articolul 53 din Constitutia Romaniei.

Conform prevederilor din Legea bugetului pe anul 2011, in Anexa fiecirui ordonator
principal de credite, a fondului aferent salariilor de bazd pentru numéirul maxim de

posturi prevazut la fiecare ordonator, fond care prevede o crestere salariald de 15%

pentru 2011 in conditiile in care Legea privind salarizarea in anul 2011 a

personalului plitit din fonduri publice nu era_in vigoare la data adoptarii Legii

bugetului pe anul 2011.

Spre exemplu Anexa 3/14/06 — Ministerul Afacerilor Externe — Numarul maxim de

posturi si fondul aferent salariilor de baza:

Numdr de posturi finantat in anul 2011 —2.078

Fond afe;*ent salariilor de baza pe anul 2011: 164.963 mii lei
(care include o crestere salariala de 15% )

Fundamentarea bugetului de stat pe 2011 pe o crestere salariala de doar 15% si nu
pe incetarea diminiuari cu 25% a drepturilor salariale imprima, in mod evident, un
caracter permanent, masurii de diminuare a drepturilor salariale, masura luata prin
adoptarea Legii privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar,
incalcand exact caracaterul temporar al unei astfel de masuri, caracteristica la care face,

de altfel, referire si Curtea Constitutionala a Romaniei in motivarea deciziei 872 din

25.06.2010.

Or, tocmai caracterul temporar al acestei masuri se constituie in baza motivarii deciziei
de respingere a sesizarii de neconstitutionalitate a respectivului act normativ. Citam din

motivatia deciziei 872 din 25.06.2010 a Curtii Constitutionale:

,IN ACEST SENS, CURTEA CONSTATA CA MASURA CRITICATA ARE
O DURATA LIMITATA IN TIMP, SI ANUME PANA LA DATA DE 31
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DECEMBRIE 2010. Cu privire la invocarea faptului ci art.17 alin.(2) din lege
acordid o posibilitate nelimitati Guvernului sau Parlamentului de a aplica, dupi
data de 31 decembrie 2010, diminuarea cu 25% a salariilor, Curtea constati ca
aceasta criticd nu este reald, intrucit astfel cum rezulti din textul de lege mentionat,
incepind cu data de 1 ianuarie 2011 se vrevine la cuantumul
salariilor/indemnizatiilor §i soldelor de dinainte de adoptarea acestor maisuri de
diminuare, in conditiile incadririi in politicile sociale si de personal, care, la rindul

lor, trebuie si se incadreze in nivelul cheltuielilor bugetare. Astfel, in urma aplicirii

misurilor _ criticate se va mentine in _ platid  acelasi_cuantum__ al

salariilor/indemnizatiilor si al soldelor ca cel de dinaintea reducerilor operate prin

legea criticata.
Este o obligatie de rezultat pe care si-o impune legiuitorul pentru ci, in caz

contrar, s-ar ajunge la incilcarea caracterului temporar al restringerii exercitiului
drepturilor; or, TOCMAI ACEST CARACTER _TEMPORAR AL
RESTRANGERII _EXERCITIULUI _DREPTURILOR ESTE DE _ESENTA
TEXTULUI ART.53 DIN CONSTITUTIE. ”

In Decizia nr. 1414/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 796 din 23 noiembrie,
cu referire al acest aspect, Curtea retine: “SE IMPUNE SUBLINIAT INSA FAPTUL CA
DE ESENTA LEGITIMITATII CONYSTITUTIONALE A RESTRANGERII
EXERCITIULUI UNUI DREPT SAU AL UNEI LIBERTATI ESTE CARACTERUL
EXCEPTIONAL SI TEMPORAR AL ACESTEIA. Intr-o societate democratica, regula

este cea a exercitarii neingradite a drepturilor si libertatilor fundamentale, restrangerea

fiind prevazuta ca exceptie, daca nu exista o alta solutie pentru a salvgarda valori ale
statului care sunt puse in pericol. Este sarcina statului sa gaseasca solutii pentru
contracararea efectelor crizei economice, printr-o politica economica si sociala adecvata.
Diminuarea veniturilor personalului din autoritatile si institutiile publice (in cazul de fata
si altor indemnizatii si ajutoare) nu poate constitui, pe termen lung, o masura
proportionala cu situatia invocata de initiatorul proiectului de lege. Dimpotriva, eventuala
interventie legislativa in sensul prelungirii acestei masuri poate determina efecte contrarii

celor vizate, in sensul tulburarii bunei functionari a institutiilor si autoritatilor publice.”
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III. Legea bugetului de stat pe anul 2011 incalca prevederile art. Art. 49,

alin. (2) coroborat cu art. 47 — Nivelul de trai din Constitutia Romaniei

Art. 49, alin. (2)

wStatul acordd alocatii pentru copii §i ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav ori cu

handicap.”

Art. 47 — Nivelul de trai

w(1) Statul este obligat sd ia mdsuri de dezvoltare economicd si de protectie sociald, de

naturd sd asigure cetdtenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetdtenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate pldtit, la asistentd medicald
in unitdtile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurdri sociale

publice sau private, prevdzute de lege. Cetdfenii au dreptul §i la mdsuri de asistentd

sociald, potrivit legii.

LEGEA BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2011 PREVEDE O DIMINUARE cu

8,03 % a transferurilor privind contributia de asiguriri de sidnitate pentru

persoanele aflate in concediu pentru cresterea copilului ;

Nu se mai acordi trusoul pentru nou-niscuti
Populatia Romaniei este in scadere continua. Prevederile legii bugetului de stat pe anul
2011 cere prevad reduceri drastice ale indemnizatiilor si stimulentelor de natura a
incuraja dezvoltarea demografica a populatiei, determina, pe termen lung, imposibilitatea

dezvoltarii economice normale a unui stat de drept.

IV. Legea bugetului de stat pe anul 2011 incalca prevederile art. 34, alin (1) si (2)

din Constitutia Romaniei
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Conform prevederilor ARTICOLUL 34 alin (1) din Constitutia Romaniei: Dreptul la
ocrotirea sdndtatii este garantat.

(2) Statul este obligat s ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice.

In conditiile unei stari de sanatate precara a populatiei si care se afla in continua
depreciere LEGEA BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2011 PREVEDE O
DIMINUARE A SUMELOR ALOCATE SANATATII CU 38%.

Cum se poate sustine garantarea dreptului la ocrotirea sanatatii in conditiile unui buget al
sanatatii care nu este in masura sa asigure un minim necesar functionarii sistemului.
Rezultatele unui buget redus cu peste 38% vor fi: Lipsa medicamentelor din unitatile
medicale, lipsa personalului atat de specialitate cat si auxiliar, inchiderea unui numar

insemnat de unitati spitalicesti.

In conditiile in care a fost unanim acceptat ca sistemul de sanatate a suferit
de o subfinantare permanenta, reducerea bugetului alocat acestui domeniu, fara o
analiza prealabila de impact a acestei reduceri, reprezinta un atentat la starea de
sanatate a populatiei, fiind in contradictie flagranta cu prevederile constitutionale
care stipuleaza imperativ obligatia statului de a asigura dreptul la ocrotirea

sanitétii precum si la asigurarea igienei si a sinatatii publice.

Ca atare, fata de cele invederate, solicitim Onoratei Curti sd constatate ca Legea

Bugetului de Stat pe anul 2011 este NECONSITUTIONALA, cel putin avind in

vedere temeiurile invocate prin prezenta.

Prezenta sesizare contine 10 pagini, exclusiv anexa cu semniturile de

sustinere a prezentei.
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Lista de semnéturi pentru sesizarea de neconstitutionalitate
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